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KONICA MINOLTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE RECURSOS MATERIAIS
SETOR DE LICITAGOES
ILMO SR. PREGOEIRO DEREK WILLIAM MOREIRA ROSA

PREGAO ELETRONICO N° 01/2020

PROCESSO ADM. N° 069/2020

TIPO DE LICITAGAO: MENOR PREGCO POR LOTE
ITEM N° 04

KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado com
sede na Rua Star, n°® 420, Bairro Jardim Canadé, Municipio de Nova
Lima, Minas Gerais, CEP: 34.007-666, inscrita no CNPJ sob o n°
71.256.283/0001-85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., com fulcro
no item 13.4 do respectivo edital, j& manifestado no sistema sua

intencdo de interpor recurso, apresentar, dentro do prazo

legal/normativo, suas PAZGES DE RECURSO/MEMORIAIS| contra a decisédo

desse digno Setor de Licitacgdes que desclassificou indevidamente a
proposta desta licitante para o item 04, a fim de que ao final seja
a Recorrente declarada classificada para continuar concorrendo no
certame, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo no

articulado a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do item 13.4 do Edital e do art. 4°-G, $§1° da
Lei 13.979/2020 gque 7rege o presente certame, o prazo para
apresentacdo dos memoriais de recursos é de 01 (um) dia util, contado

da data de admissdo do recurso no sistema eletrdnico.
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O sistema eletrdnico admitiu a interposicdo do recurso
desta licitante em 14/05/2020 (quinta-feira), de modo que o prazo
para apresentacdo das razdes recursais findard em 15/05/2020 (sexta-

feira).

Assim, protocolado na presente data, ndo resta davida

quanto a tempestividade do presente recurso.

ITI - DOS FATOS

Atendendo a convocagdo do respeitadvel 6rgdo para o certame,
veio a Recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que
apresentou proposta para o Item n°® 4 - Aparelho de Raio X Fixo
digital com sistema de aquisigdo de radiografias digitais (DR),

almejando ser contratada.

No presente caso, deve-se considerar que antes da
desclassificacdo, a licitante Recorrente apresentou tempestivamente
peticdo de Impugnacdo ao Edital em 05/05/2020, cuja resposta com o
indeferimento foi divulgada em 08/05/2020 com base em um “Parecer
Técnico CI n° 32/SMS/PASJ/PASG” da Sra. Silvia Regina Pereira da

Silva - Secretaria Municipal de Saude.

Ocorre que o Parecer Técnico da Secretaria Municipal de
Saude traz entendimento expresso no sentido de as especificacdes
técnicas do equipamento da Recorrente “ndo estdo excluidas daquelas

que constam no Edital”, conforme serd demonstrado.

Apesar disso, a decisdo que desclassifica a proposta da
Recorrente desconsidera e ignora as consideracgdes técnicas do
referido Parecer da SMS, apresentando entendimento incoerente com o
posicionamento da Secretaria Municipal de Saude no ato

administrativo anterior.
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Nesse sentido, considerando que o ato de “Resposta a
Impugnacdo” indicava a aceitacdo da proposta da Recorrente antes da

abertura da Sessdo Publica, essa licitante foi diretamente

prejudicada pela decisdo que a desclassifica indevidamente, o que
configura direcionamento do edital, nitidamente NULO e que viola

principios licitatérios.

Essas violacdes dimplicam em nulidade de todos os atos
posteriores a desclassificacdo da Recorrente para o Item n°® 04,
dentre os quais a participacdo na rodada de lances, ©pois o
entendimento técnico sobre a aceitacdo do equipamento ndo poderia
ter alterado repentinamente com relacdo ao “Parecer Técnico CI n°

32/SMS/PASJ/PASG” .

Assim, pelo presente instrumento vem expor as razdes de seu

recurso.

III - DAS RAZOES DA REFORMA

Ilustre Pregoeiro, a decisdao que desclassifica esta
Recorrente deve ser revista e reformada para permitir sua
classificacédo ao Item n°® 04, tendo em vista que o motivo utilizado
para fundamentar o ato estd em desacordo com o posicionamento técnico
o

da Secretaria Municipal de Saude exarado pelo “Parecer CI n

32/SMS/PASJ/PASG”.

O “Parecer Técnico CI n° 32/SMS/PASJ/PASG” emitido em
08/05/2020 pela Sra. Silvia Regina Pereira da Silva - Secretéaria
Municipal de Satde, ndo apenas opina pelo indeferimento da
Impugnagdo ao Edital, mas também manifesta expressamente que o
equipamento da Recorrente seria aceito mesmo sem alteracdo, cita-

se:

“Entendo, impertinente acatar a alteracdo quanto a
impugnacdo acerca da descricdo do item Raio-X Fixo no
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que concerne a “faixa de corrente (mA) variavel da forma
em que foi estabelecida, uma vez que a corrente proposta
ndo estéd excluida daquela que consta no edital, que além
de serem recomendadas pelo Ministério da Saude,
viabilizam ampliacdo da concorréncia/competitividade.”

Ora, ¢é 1inegadvel que com essa “Resposta a Impugnacado”
(documento que inclui o Parecer Técnico) a licitante Recorrente foi
induzida a acreditar gque seu equipamento de Raios X Digital, Modelo:
AltusDR (Registro Anvisa: 80101380017), seria prontamente aceito
neste certame, pois suas especificacdes técnicas de “faixa de
corrente variadvel” e “faixa de tempo de exposicdo” Jja& haviam sido
aceitas pela Secretdria Municipal de Satde no Parecer anterior.

Além desses quesitos, o) “Parecer Técnico CI n®
32/SMS/PASJ/PASG” também manifesta expressamente a aceitacdo de um
equipamento que utiliza como fonte de energia, ao invés de baterias,
a tecnologia do capacitor de ions de litio com capacidade minima de

4,1 horas de exames ou 150 imagens. Cita-se trecho do Parecer:

“No que versa as baterias carregdveis e carregador de
baterias, tem-se que s&o exigéncias minimas para o
material em tela, deste modo o que apresenta a
impugnante ndo estdo excluidas a que dispde a descrigdo
do objeto, pelo que inclusive se atende as recomendacdes

do Ministério da Saude, oportunizando-se maior
competitividade.”
Questiona-se como essa deciséo oportuniza maior

competitividade ao certame se, em desencontro com o Parecer Técnico
citado acima, opta por desclassificar indevidamente a oferta de um
equipamento que utiliza o capacitor de ions de litio como fonte de
energia, sendo essa tecnologia superior a de baterias e mais

vantajosa para a Administragdo Publica?

No processo licitatdério estd evidenciado que a Impugnacgéo
ao Edital apresentada pela Recorrente teve o intuito de evitar o

direcionamento e ampliar a concorréncia, permitindo a participacéo
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de um maior nUmero de licitantes - sem alterar em nada a

funcionalidade e qualidade do equipamento solicitado no Item 04.

Entretanto, em respeito aos principios da boa-fé objetiva,

moralidade, isonomia e ampliacdo ao carater competitivo do certame,

espera-se que a Administracdo Publica haja com coeréncia ao motivar
0s seus atos administrativos, especialmente quanto ao entendimento
técnico que fundamenta a “Resposta a Impugnacdo” e a decisdo que
desclassifica a proposta da Recorrente, situacdo gque pode configurar

o direcionamento do Edital.

Até porqué o equipamento ofertado pela Recorrente (Aparelho
de Raios X Digital AltusDR com ©painel AeroDR LT) atende
satisfatoriamente as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia,
além de oferecer uma tecnologia superior de fonte de energia, pois
a utilizacdo do Capacitor de Ions de Litio assegura maior qualidade
por funcionar como um “sistema de armazenamento de energia por campo

elétrico”.

Comparativamente, é preciso deixar claro que tanto as
baterias quanto os capacitores s&o dispositivos gque armazenam
energia, o que faz com que a diferenca entre eles seja a seguinte:
baterias armazenam energia por reacdo quimica, enquanto capacitores
a armazenam por campo elétrico - o que proporciona uma melhora
significativa em tempo de recarga, duragdo de armazenamento e

manutencdo.

Sendo assim, a Recorrente pugna pela devida classificacéo
de sua proposta quanto ao Item n°® 04 do certame, considerando que o
Parecer Técnico CI n°® 32/SMS/PASJ/PASG” emitido em 08/05/2020 pela
Sra. Silvia Regina Pereira da Silva - Secretaria Municipal de Satde,
serviu de referéncia nédo apenas para indeferir as alteracdes ao
Edital, mas também para confirmar a aceitacdo da proposta de

equipamento da licitante Recorrente.
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Por todo o exposto, em atencdo aos principios que norteiam
os procedimentos licitatérios e a legislagdo em vigor, requer a
reforma da decisdo contestada para permitir a classificagdo da
proposta desta Recorrente, uma vez que o equipamento ofertado atende
as recomendagdes do Ministério da Saude, sob pena de, preservando-
se os atos ilegais que configuram o direcionamento do Edital e a
nulidade do procedimento, dar ensejo a representagdo perante o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e também a impetracgéo
de Mandado de Seguranga para anular o presente procedimento

licitatério.

IV — CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, requer se digne Vossa Senhoria a:

a) O recebimento do presente recurso administrativo com efeito

devolutivo;

b) REFORMAR a decisdo que desclassificou indevidamente a proposta
da Recorrente - KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA - com sua consequente
classificacdo para seguir concorrendo ao Item n° 04, sob pena

de nulidade de todo o certame;

Termos em que pede deferimento.

De Nova Lima/MG, 14 de maio de 2020.
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Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 01/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 69/2020

OBJETO: AQUISICAO DE APARELHOS DE RAIO-X FIXO, RAIO-X MOVEL,
ULTRASSOM E MONITORES CARDIACOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) 24H

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa licitante KONICA MINOLTA
HELTCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS. inscrita no
CNPJ sob o n° 71.256283/0001-85, ao edital do Pregdo Eletrénico n® 01/2020, Processo
Administrativo n® 69/2020.

| - DAS PRELIMINARES

E cedico que para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante, se dividem em
pressupostos intrinsecos (condicdes recursais) e extrinsecos. A partir desta divis&o, e sob a
Otica do Direito Administrativo, tem-se que Sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento
(possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como

pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que a presente Impugnacdo preenche os
pressupostos acima descritos e ainda, as normas previstas no Edital?, motivo pelo quais a

mesma é conhecida.

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios tecursais. 2013. <http://jus.com.bt/attigos/23976/ teoria-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-ptincipios-recursais / 3#ixzz30OLEFvcQM;.

2 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em relagdo a presente
Concorréncia Pablica, ou ainda, para impugnar este edital, desde que o faca com antecedéncia de até 05 (cinco) dias tteis da data
fixada para recebimento dos envelopes de propostas, observado o disposto no §1° do art. 41 da Lei 8.666/93..
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Passemos a analise do mérito.

Il - RELATORIO

Alega a Impugnante em sintese, sobre questdes técnicas dos itens que seguem abaixo:

O Edital necessita ser reformulado em relagio as caracteristicas técnicas
constantes na especificagdo do termo de referéncia para os itens abaixo mencionados.

Veja-se as razdes para tanto:

ITEM 4

Onde |&-se faixa de corrente (mA) variavel de 20mA a 800mA ou maior, faixa de tempo
de exposicido de Tms ou menor a 5s ou maior

Leia-se faixa de corrente (mA) variavel de 80mA a 600mA ou maior, faixa de tempo de
exposicao de 4ms ou menor a 5s ou maior

Justificativa: Quanto maior a corrente, menor deve ser o tempo de exposicao
para se conseguir uma imagem de qualidade e por meio dos controles
automaticos e das diversas possibilidades de ajustes inerentes ao equipamento
de raios-x, ndo ha necessidade de se ter correntes t3o elevadas, pois & possivel
se utilizar de técnicas baixas com alto desempenho do sistema equilibrando os
valores de corrente e kV. Portanto, equipamentos com comentes de até 630 mA
sao totalmente eficientes para gque o tempo de exposicao seja pequeno
atendendo perfeitamente as necessidades de aplicacao para a realizacdo de
todos os exames.

Em sistemas digitais este fato € ainda mais verdadeiro por conta de a tecnologia
de absorcdo de radiacdo pelos painéis digitais ser muito mais eficiente e,
portanto, a energia necessaria para obtencéo de imagens de dtima qualidade &
menor, além de contar com uma infinidade de filtros e outros ajustes de software.
Dessa forma, utilizar correntes mais elevadas nac € necessario para gue se
tenha menor energia e menor tempo de imadiacdo absorvida, pois os controles
nos equipamentos somados a tecnologia digital de recepcio e processamento
garantem qualidade de imagem com menor energia.

Isto posto, com o objetivo de manter a isonomia do certame, ampliar a
participacdo de empresas e permitir a igualdade de participacao dos licitantes,
solicitamos a alteracdo conforme sugerido acima.

Onde |&-se duas baterias recarregaveis e carregador de baterias.

Leia-se duas baterias recarregaveis para modelos com baterias substituiveis e
carregador para o painel

Justificativa: O sistema com capacitor apresenta tecnologia de armazenamento
de energia totalmente inovadora, por meio de capacitores de ions de litio,
alcancando maior eficiéncia e eficacia de operacao. O capacitor, diferente de
qualquer outro sistema no mercado, esta integrado ao detector flat panel, que se
apresenta como uma estrutura monobloco Unica, sem gqualquer compartimento
para que “baterias externas” sejam acopladas.

Péginaz
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De qualquer forma julgamos importante reforcar que a tecnologia apresentada
no painel com armazenamento de energia por capacitor € capaz de manter o
detector ativo por longos periodos sem impactar a rotina de qualquer servico de
radiologia, garantindo indmeras vantagens como por exemplo: i. ndo
necessidade do operador ter que executar a troca de bateria, evitando possiveis
falhas; ii. ndo existéncia de compartimentos, ranhuras ou chanfrados externos
onde podem-se acumular sujidade ou resquicios de materniais que venham a
causar algum dano ao paciente, bem como fragilizar a estrutura do detector em
eventuais quedas efou choques; iii. o tempo de vida do capacitor em comparacao
com a bateria & até 100 vezes mais longa, ndo existindo a necessidade de
substituicio por conta de perda de capacidade de armazenamento de energia,
além de evitar o descarte de baterias influenciando a sustentabilidade do meio-
ambiente; iv. o ciclo de carregamento, ou seja, o tempo para atingir total
capacidade & extremamente inferior quando comparado a baterna nao
interferindo no fluxo de operacdao do servico de radiologia; v. capacitores,
diferente de baterias, ndo superaguecem guando em processo de carregamento
ou uso intenso, portanto, sdo seguros quando o detector eventualmente entra
em contato com o paciente evitando gueimaduras; vi. como ndo existe a
necessidade de troca de bateria, o detector sempre podera estar ativo nao sendo
necessario desligar e religar o detector para a substituicdo da bateria e muitas
vezes reiniciar o detector, processo que pode demorar e influenciar na rotina de
operacgio; vil. 0os capacitores garantem um menor peso total ao detector, fato
essencial para um melhor fluxo de trabalho para o operador, reducao de
possivels acidentes efou quedas com detector e eventuais lestes por esfarco
Junto ao operador.

Cnde |&-se Estagao de aquisicdo, revisdo e manipulagdo de imagens digitais com CPU
de alto desempenho (Core i5 de nona geragdo ou melhor), memadria RAM de 8GE ou
maior, disco rigido S50 de 1TB ou mais, com capacidade de no minimo 35.000 imagens

Leia-se Estacgdo de aquisicdo, revisdo e manipulagio de imagens digitais com CPU de
alto desempenho Core i3 , memoria RAM de 8GEB ou maior, disco rigido S5D de 500
GB ou mais, com capacidade de no minimo 10.000 imagens

Justificativa: com o objetivo de manter a isonomia do certame e permitir a
participacdo igualitaria entre as empresas neste processo licitatdrio, solicitamos
a alteracdo do item conforme exposto acima. A alteracao proposta ndo altera o
objeto do presente edital, assim como ndo interfere na aplicacdo final do
equipamento ofertado e n3o trara impactos negativos durante as aquisigbes das
imagens, sendo que, contranamente, ira permitir a disputa igualitania entre os
licitantes, prevista na lei geral de licitagbes 8666/93.

Por fim requer:

| Il - CONCLUSAO: |

Diante de todo exposto, requer o acolhimento da presente impugnacio

ao edital publicado para promover a necessaria retificacéo e posterior publicacdo.
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E a breve sintese das alegagdes.
I11 - FUNDAMENTACAO

Passemos a analise acerca das supostas irregularidades apontadas pela empresa KONICA
MINOLTA HELTCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS,

ora Impugnante.

Por se tratarem de questionamentos técnicos dos equipamentos ora licitados este pregoeiro
solicitou parecer da secretaria solicitante quanto ao questionado a fim de esclarecer da melhor

forma os apontamentos, recebendo a seguinte resposta:

Preafeit

tura Municipal
de Pouso Alegre

iiales

Pouso Alegre, 08 de Maio de 2020.
Cl n® 32/SMS/PASJIPASG

PARA: Derek William Moreira Rosa
Pregoeiro

DE: Silvia Regina Pereira da Silva
Secretaria Municipal de Sadde

Prezado,

Considerando a apresentagao de impugnacao, de forma tempestiva, do edital
de licitagao, inerente ao processo administrativo n® 69/2020 e pregao
presencial n® 01/2020, pela empresa KONICA MINOLTA HELTCARE DO
BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS

Considerando que para que se atinja a finalidade das contratagdes publicas &

preciso que o instrumento adotado nao restrinja a competitividade; e

Pégina4‘
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Considerando que a finalidade precipua de um procedimento licitatorio &
assegurar que as contratacoes publicas se deem em conformidade com o
principio constitucional da isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa
para administracao publica, construida pan passu com observancia a
legalidade, pessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade.

Entendo, impertinente acatar a alterag4o quanto a impugnacgao acerca da
descricac do Item Raio-x Fixo no que concerne a “faixa de corrente (mA)
variavel da forma em que foi estabelecida, uma vez que a corrente proposta
nac esta excluida daquela que consta no edital, que além de serem
recomendadas pelo Ministério da Saude, viabilizam ampliacao da concorréncia/
competitividade. f

Rua Comendador José Garcia, 280 - Centro Pouso Alegre - MG 37550

'

e 35 3440-4¢

Secretaria de
8. Prefeitura Municipa mls f ool
};‘; ¥ de Pouso Alegre
e

A necessidade da administragao no que tange a “revis@o e manipulagao de
imagens com CPU de alto desempenho (Core i5 de nona geragao ou melhor),
memoria RAM de 8 GB ou maior. disco rigido SSD de 1TB ou mais, com
capacidade de no minimo 3500 imagens”™ , se da em razido da maior
capacidade de armazenamento reduzindoe assim a necessidade de realizagao
de Beckup's . inclusive evitando mobilizagdo de técnicos de informatica com
maior frequéncia, o que tecnicamente demonstra maior vantajosidade para
administragao publica tanto material quanto de recursos humanos. Na&o
havendo que se falar em restricdo de competitividade, bem como atendendo as
diretrizes minimas do Ministério da Sadde.
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No que versa as baterias carregaveis e carregador de baterias , tem-se que
sao exigéncias minimas para o material em tela, deste modo o que apresenta a
impugnante naoc estao excluidas a que dispde a descricao do objeto. pelo que o
inclusive se atende as recomendagdes do Ministério da Saude. oportunizando-
se maior competitividade.

Assim, nao assiste razdo quanto ao que se impugna

Atenciosamente,

Silvia Regina Pereira da Silva
Secretaria Municipal de Saude

Portanto, pelos fatos expostos acima, conclui-se e que, portanto, as alega¢des da impugnante

ndo merecem prosperar.

111 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, nos termos da fundamentacéo supra, a qual passa a integrar esta deciséo,
decido pelo conhecimento e processamento desta Impugnacdo, € no mérito, pelo
INDEFERIMENTO TOTAL da presente impugnagdo, mantendo assim o presente edital

inalterado.

Atenciosamente,
Pouso Alegre/MG, 08 de maio de 2020.
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